Guias para a incorporacion do » Guia de apoio nara o
principio de igualdade de xénero

nas politicas publicas establecemento de
clausulas sociais de

= Deputacién @GUALDADE | g ud | d d d e

DE XENERO

DEPUTACION DA CORUNA.

DA CORUNA




uias Integra o Xenero

Aspectos a ter en conta na
incorporacion transversal da
perspectiva de xénero no
desenvolvemento de
politicas publicas desde as
Administracions

Ferramentas

Para incorporar a perspectiva

de xénero e o principio de
igualdade e de trato

Definicion daqueles conceptos que
compre entender para a stia
consecucion

infe infeyrd:

0 XENERO 0 XENERO

Exemplos

practicos

Guias para a incorporacion do » OGuiade apow‘o para o

principio de igualdade de xénero

nas politicas piblicas establecemento de

S— clusulas sociais de
igualdade

g
infe

0 XENERO

grd:




Accion formativa
pasica de apoio para o

ﬂ
establecemento de Il
clausulas sociais de .
igualdade

XENERO




AS CLAUSULAS SOCIAIS DE IGUALDADE. ..

Accion

formativa A INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIAIS DE
basica sobre 3 IGUALDADE NA CONTRATACION E

. > SUBVENCION PUBLICAS
integracion de
Xénero nas

politicas EXEMPLOS ESPECIFICOS DE CLAUSULAS SOCIAIS DE
publicas IGUALDADE




II

ACTIVIDADE

e Se tiverades que definir con unha ou duas palabras que son
as clausulas sociais de igualdade, cales serian?

No apartado Glosario da Guia de apoio para o establecemento de
clausulas sociais de igualdade poderedes atopar a definicion dalguns
conceptos clave para entender mais afondo en que consiste a incorporacion
das clausulas socias de igualdade desde as Administracions publicas.




EN QUE
CONSISTEN?
®

d

Capitulo 1.

As clausulas sociais de Eﬁi’\ﬁggg —»
igualdade...

ASPECTOS DE
MELLORA?




EN QUE
CONSISTEN?

Na inclusion, nos procedementos de contratacion e
subvencion publicas, de criterios que favorecen a
incorporacion do principio de igualdade.

No apartado Lexislacién e marco normativo do
Capitulo 1 desta Guia, podedes atopar 0 marco legal que
ampara, e nalguns caso obriga, 0 emprego de clausulas
sociais desde as Administracions nas contratacions e
subvencions publicas.

Xerar condicions laborais de igualdade entre mulleres e homes.

Facilitar a insercion laboral de mulleres en situacion de exclusion.

Promover 0 acceso das mulleres ao emprego e a postos de responsabilidade.

Facer un uso inclusivo e non sexista da linguaxe.

Pofier en marcha protocolos para a prevencion do acoso sexual e por razon de sexo.
Garantir a igualdade salarial e retributiva.

Fomentar a formacion e sensibilizacion en materia de xénero e igualdade.
Incorporar accions de prevencion de riscos laborais con perspectiva de xénero.
Instaurar a recollida de datos desagregados por sexo.

Introducir medidas de conciliacion e corresponsabilidade.




EXERCICIO PRACTICO
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incorporacion de clausulas sociais de igualdade nos contratos, pero

non obriga a sua inclusion.

A Lei de Contratos do Sector Publico, en adaptacion a Directiva 2014/24/UE do parlamento europeo e do consello,

\Lag

do 26 de febreiro de 2014, sobre contratacion, recolle nos seus artigos 1.3 e 28.2 0 seguinte:

ARTIGO 1. OBXECTO E FINALIDADE

3. En toda contratacion publica incorporaranse de maneira transversal e
preceptiva 0s criterios sociais € ambientais sempre que garden relacion co
obxecto do contrato, na conviccion de que a sua inclusion proporciona unha
mellor relacion calidade-prezo na prestacion contractual, asi como unha maior e
mellor eficiencia na utilizacion dos fondos publicos.

ARTIGO 28. NECESIDADE E IDONEIDADE DO CONTRATO E EFICIENCIA NA
CONTRATACION

2. As entidades do sector publico velaran pola eficiencia e polo mantemento dos termos acordados na
execucion dos procesos de contratacion publica, favoreceran a axilizacion de tramites, valoraran a
incorporacion de consideracions sociais, ambientais e de innovacion como 0S aspectos positivos nos
procedementos de contratacion publica e promoveran a participacion da pequena e mediana empresa e 0
acceso sen custo & informacion, nos termos previstos na presente Lei.




incorporacion de clausulas sociais de igualdade nos contratos, pero

non obriga a sua inclusion. ‘

Tamén na Lei Organica 3/2007, do 22 de marzo, para a lgualdade Efectiva entre Mulleres e Homes, 0 Artigo 33 esta
dirixido aos contratos das Administracions publicas.

ARTIGO 33. CONTRATOS DAS ADMINISTRACIONS PUBLICAS

As Administracions publicas, no ambito das suas respectivas competencias, a
través dos seus organos de contratacion e, en relacion coa execucion dos
contratos que celebren, poderan establecer condicions especiais co fin de
promover a igualdade entre mulleres e homes no marco do seu traballo, de
acordo co establecido na lexislacion de contratos do sector publico.

0 XENERO
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As clausulas sociais de igualdade reducen o gasto publico destinado a prestacions sociais. A
medio ou longo prazo, ditas clausulas xeran unha reducion en inversion para paliar os efectos
das desigualdades sociais, diminuindo 0 pago de subsidios e axudas, asi como 0S esforzos
dos Servizos Sociais do territorio.
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A traves das clausulas sociais de igualdade, podese facilitar a cohesion social,
reforzar o emprego no territorio e dar oportunidades a persoas menos favorecidas.
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Producen ingresos e unha maior riqueza no territorio gracias @ recadacion que
supon a contratacion de novas persoas cotizantes. A través da inclusion de

clausulas sociais de igualdade, promovese a creacion de empresas que tefien como
obxectivo a creacion de emprego para persoas e colectivos que tefien maiores
dificultades de acceso ao mercado laboral.
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As clausulas sociais de igualdade permiten sondar a empresas e entidades dun
determinado sector de actividade para determinar cal € 0 seu grao de

desenvolvemento en materia de igualdade e ata onde pode chegar, asi como
detectar medidas futuras a ponier en marcha dende a Administracion.




Introducir clausulas moi xenéricas e abstractas, que non producen ningun

efecto directo e non se poden verificar.
ASPECTOS DE Valorar o cumprimento coa normativa vixente, pois xa € de obrigado
cumprimento.

M EI_I_O RA Incorporar 0S mesmos criterios nos que concorreran grandes empresas

Onde é necesario que en licitacions nas que se presentaran pequenas empresas ou persoas

- autonomas.
poier o foco? _ , N
Incorporar 0 mesmo tipo de clausulas a todos o0s sectores de actividade.

L Valorar que se dispoiia e aplique un Plan de Igualdade.
Cales son 0s principais erros que

adoitamos cometer 4 hora de incluir Esixir certificacions de igualdade.

Clausulas sociais de |gugldage desde Esixir cadros de persoal que cumpran co principio de paridade sen ter en

Valorar a contratacion de mulleres en postos cualificados. E preferible que
se incentive a promocion interna de mulleres que xa formen parte do cadro de
persoal e se atopen en disposicion de prestar o servizo.

0N

L'JJA contratacion das empresas ou entidades que non dispoiian dun Plan de
lgualdade cando estean na obriga de facelo, conforma unha prohibicion para a
contratacion por parte das Administracions publicas recollida na LCSP.




- Capi’[u‘() AN INCLUEN?

COMO SE

O
A inclusion de clausulas

sociais de igualdade na

contratacion e QUE DEBEN ‘
subvencions publicas CONTER?




COMO SE
INCLUEN? .

Planificacion
Consultas preliminares
Descricidn dofs) obxectivos)

Xustificacion
Aspectos laborais:
— Cadro de persoal necasarnio & cualificacion

— Comvenio aplicable
— Custos [aborais

Obrigas legais

Consuttar o artigo 171 da LCSP e artigo 2 do Real

L decreto 901/2020.
Prohibicidns

CODIGO DE CORES » |Ambas

Criterios de Solvencia técnica

admisiin

(Exclusion &

selecriin) Requisiios das entidades beneficianas

Criterios de adxudicacion Criterios die valoracion
Criterios de preferencia ou desempate

Obrigas esenciais

Penalidades, rescisidn & prohibiciin

Verificacion e acraditacion

Control e avaliaciin




COMO SE
INCLUEN? .

Analise e
preparacion

- Aspectos laborais:

Cadro de persoal necesario e cualificacion
Convenio aplicable
Custos laborais

n

ngAnaIizar 0 contido e as caracteristicas de cada
contrato e de cada subvencion significa considerar o
seu valor estimado, a stia duracion, o seu sector de
actividade, o seu obxecto contractual, o cadro de
persoal necesario e a sua cualificacion, os custes
laborais, 0 nivel de responsabilidade social, etc.

Nesta fase, podense incluir clausulas de igualdade
coma criterios no contido da propia
definicion do obxecto. Non obstante, tan so se
poderan introducir neste ambito se estan
vencelladas directamente coa subministracion, o
servizo ou a obra que conforma o0 obxecto da
prestacion. No caso das subvencions, a
posibilidade é mais flexible, de forma que
poden especificarse 0s criterios de igualdade nun

. sentido mais amplo na definicion do obxecto.




COMO SE
INCLUEN?

Fase 2.
Redaccion

~ Poderan incluirse...

Na seleccion como
criterios de admision
Na tramitacion ou
licitacion como
criterios de
adxudicacion ou
valoracion

Como criterios de
preferencia ou
desempate

Como condicions de
execucion ou obrigas




COMO SE

INCLUEN?
O

Como incluilas na seleccion como
criterios de admision (requisitos previos)?

Fase 2. Redaccion

- Poderase requirir que o persoal responsable da

Para as ‘Solvencia : execucion do obxecto da prestacion tefia aptitudes
contratacions  técnica - especificas, experiencia acreditada e Conecementos

| § - técnicos concretos en materia de xénero.
Requisitos das Este requirimento poderase ampliar a toda a

- entidades - entidade ou a aspectos da entidade mais amplos
“beneficiarias  : que o persoal responsable da prestacion.

- No caso das
. subvencions

I B
\

Alguns exemplos...

Experiencia e traxectoria acreditada en
materia de xénero do persoal técnico
responsable da sua execucion.

 Titulacion ou formacion do persoal
técnico responsable da execucion en
materia de xénero e igualdade.

» Experiencia e traxectoria acreditada do
persoal técnico responsable da
execucion en materia de xénero e
igualdade.




COMO SE

INCLUEN?
O

Como incluilas na tramitacion ou licitacion
como criterios de adxudicacion ou
valoracion (elementos de valoracion)?

Fase 2. Redaccion

~ Deberanse establecer claramente nos
pregos (licitacions) ou bases (subvencions):

« Os criterios que se van valorar;

Que puntuacion se lle vai atribuir a
cada un deles;

Indicar como se vai proceder a sua
avaliacion.

U

JAIgt'ms exemplos para CONTRATOS...

1.

Compromiso de implementar accions especificas en materia de xenero e
igualdade (formacion, seleccion de persoal, atencion, promocion interna,
representacion, etc.).

Incorporacion da perspectiva de xénero no plan de prevencion de riscos laborais.
Compromiso de implementar medidas dirixidas a facilitar a conciliacion entre a
vida laboral, a persoal e a familiar e a corresponsabilidade (flexibilidade horaria,
permisos e excedencias, melloras nas reducions de xornada, ampliacion dos
permisos por maternidade/paternidade, etc.).

1.

Algins exemplos para SUBVENCIONS...

Que a entidade tena entre 0s seus obxectivos estatutarios ou a finalidade social
da entidade a promocion da igualdade.

Que 0 seu cadro de persoal estea composto por un numero minimo de mulleres
no momento de presentar a proposta.

Que conte nos seus oOrganos directivos cunha porcentaxe determinada de
mulleres.

Que apliquen determinadas politicas de igualdade a totalidade do seu cadro de
persoal, e non tan s6 a aquelas que prestaran a actividade ou servizo que sera

obxecto da subvencion. N
>



COMO SE

INCLUEN?
O

Como incluilas como criterios de
preferencia ou desempate?

Fase 2. Redaccion

~ Deben estar vencelladas co obxecto da prestacion e

abranguer medidas das que dispona a empresa —ou que se
comprometa a implementar—a maiores; medidas que
favorezan a igualdade de trato e as oportunidades que non
estean estipuladas na normativa vixente, € dicir, que xa sexan
 obrigatorias (CONTRATACIONS)

[
U/

Alguns exemplos...

Acreditacion da adopcion de medidas encamifiadas a
posibilitar a conciliacion das persoas responsables da
execucion da prestacion.

Estar en disposicion, sen ter a obriga legal de facelo,
dun Plan de lgualdade.




COMO SE

INCLUEN?
O

Como incluilas como condicions de
execucion ou obrigas?

Fase 2. Redaccion

~ Detallan como se debe desenvolver a prestacion na practica,

debendo establecerse os criterios de igualdade que mais se

adecuen as necesidades e aos obxectivos de cada prestacion.

Se son establecidas con caracter esencial, 0 seu
incumprimento pode supoiier a imposicion de sancions ou
penalidades ou, incluso, a disolucion do contrato ou o

_ reintegro da contia subvencionada.

l B
U

1.

Alguns exemplos...

Esixir que entre o persoal responsable da prestacion
haxa alguén con formacion acreditada de 200 horas
como minimo en materia de xénero e igualdade.

Esixir a elaboracion ou dispofer dun protocolo contra o
acoso sexual e por razon de xénero en relacion as
persoas adscritas para a execucion da prestacion.
Esixir medidas de conciliacion para o persoal
profesional responsable da execucion da prestacion.
Esixir o uso inclusivo e non sexista da linguaxe e da
comunicacion, tanto escrita como audiovisual.




COMO SE
INCLUEN?

Execucion e
verificacion

: Esencial especificar nos pregos e nas bases un

Esta fase ¢ primordial para que as clausulas sexan verdadeiramente eficientes,

teinan un impacto real, respecten os criterios estipulados e a normativa vixente, e que

velen polo seu impacto estratéxico. E preciso tomar conciencia de que a licitacion non
 finaliza coa adxudicacion do contrato senon coa siia correcta execucion.

E]w'
OLLO!

Alguns erros e omisions respecto a esta fase son:

* Non introducir ningun sistema de control.

* Non fixar ningln tipo de sancidn, penalizacion ou
consecuencia.
Non estipular a documentacion especifica a entregar
coa que acreditar ou verificar o seu cumprimento.

: procedemento automatico e homoxéneo a traves do  :
: cal se acredite 0 seu cumprimento, asignar funcions & | sereresesesssrereressssssrerere s -

e prever sancions, ao tempo que se determinan 0s
: mecanismos de control que vai empregar a
:  Administracion.

: Correspondelle sempre 4@ empresa ou 4
P cntidade (e sen requirimento previo)
: acreditar o seu cumprimento ao chegar a
: documentacion solicitada.



COMO SE

INCLUEN?

Fase 3. Execucion e verificacion

)

1.

Exemplos concretos:

Cubrir un cuestionario de avaliacion en relacion coas
condicions especiais de execucion establecidas.

Esixir as empresas e as entidades a realizacion de
reunions periodicas coa Administracion para 0
seguimento, o control e a verificacion do cumprimento
cos criterios solicitados. E a propia Administracion a
que determina 0s prazos concretos de reunion, que se
prolongan durante a vixencia do contrato/subvencion.

|
U

1.

Proposta especifica de clausula de control e de verificacion
para as subvencions publicas:

Os criterios de valoracion e as obrigas en materia de xénero e igualdade
recollidas nas bases reguladoras e/ou que fosen asumidas polas persoas
ou entidades beneficiarias seran de obrigado cumprimento.

As persoas ou as entidades beneficiarias estan na obriga de acreditar o
seu cumprimento conforme a documentacion requirida e a someterse as
actuacions de control e de comprobacion.

En caso de incumprimento, en funcion da sua gravidade, cualificaranse
como infraccions leves, graves ou moi graves, derivandose as sancions
previstas na lexislacion de subvencions.

En caso de incumprimento, procederase a iniciar de oficio o
correspondente expediente sancionador.




QUE DEBEN
CONTER?

Que debe conter unha
clausula social de igualdade?

Unha clausula social de igualdade
debe estar perfectamente
delimitada e pechada, sen dar
lugar a maltiples interpretacions.

Tipoloxia. Especificar se € un requisito previo, un elemento de
valoracion, un criterio de desempate ou unha condicion de execucion.

Obxectivos. Fins que se perseguen.

Aspectos clave. Aspectos necesarios e fundamentais a considerar
para a sua implementacion e a sua execucion.

Repercusions esperadas. Proceso que supon a sua aplicacion tanto
para a Administracion coma para as empresas ou as entidades.




.0

i

Capitulo 3.

Exemplos especificos de
clausulas sociais de
igualdade

QUE
CONTEN?

EXERCICIOS
PRACTICOS

="



4 [JJ Atoparedes exemplos concretos de clausulas sociais de igualdade |
QU E CO NTEN sobre 0s seguintes temas:

ESTE CAPITULO s

Neste capitulo da guia recéllense exemplos especificos de

clausulas sociais de igualdade como criterios de

adxudicacion e de condicions de execucion para 0s

contratos. Tamén se recollen os criterios de valoracion e

as obrigas para as subvencions. Estes exemplos son

susceptibles de ser copiados e adaptados nos pregos de

contratacion ou nas bases reguladoras para as

subvencions. Os exemplos especificos de clausulas

sociais de igualdade estan divididos segundo o obxectivo
“._buscado coa sua incorporacion.

Criterios xenéricos para a incorporacion da perspectiva de xénero
Datos desagregados por sexo
Formacion en materia de xénero e igualdade
Emprego non sexista e inclusivo da linguaxe
Experiencia e traxectoria en materia de igualdade
Persoas fisicas ou xuridicas concorrentes
Emprego do servizo por parte de usuarias ou beneficiarias
Deserio, execucion e avaliacion contractual con perspectiva de xénero
lgualdade retributiva
Melloras laborais ou salariais
Contratacion de mulleres para a execucion (do contrato, proxecto ou
actividade)
. Medidas de conciliacion
. Prevencion do acoso sexual e por razon de sexo
Voluniariedads . Prevencion dos riscos laborais con perspectiva de xénero
Condicions de execucion Obrigatoriedade . Criterios de incremento econdmico

TSNk L A

— O

CONTRATACIONS PUBLICAS

Voluntariedads
SUBVENCIGNS PUBLICAS

Cbrigatoriedade




EXERCICIOS PRACT\COS

[Material de apoio: exemplos especificos de
clausulas sociais de igualdade. Podedes acceder a
 través do seguinte codigo QR]

:.“.. ....
.::! 0’3’.:.. ..




Exercicio 1. Contratacion dun servizo de mantemento e conservacion de zonas verdes,
xardins, arborado e areas de recreo e 0cio

Obxecto do contrato:

: 0 obxecto do contrato ¢ a realizacion do servizo de conservacion e mantemento

: integral dos espazos verdes, xardins, arborado viario, areas de xogos infantis e

: deportivas e outras zonas publicas descritas no Prego de prescricions técnicas.

A prestacpp deste servizo comprende a reahzamon das distintas Igbores de :> Criterios de
: conservacion e mantemento dos elementos vexetais e non vexetais especificados no  :

prego de prescricions técnicas, asi como a limpeza das zonas verdes, xardins, adxudicacion
: arborado e areas de recreo e ocio especificadas no Anexo 1. — Condicions de

Contratacion de persoal para a execucion do contrato. execucion

Aspectosa  i° lualdaderetributva. . i = Criterios de prohibicion
: » Formacion en materia de xenero e igualdade para o .,
ter en :  persoal que preste 0 Servizo. para a contratacion
: «  Medidas de conciliacion. i
Prevencion dos riscos laborais con perspectiva de xenero.

Prevencion do acoso sexual e por razon de sexo.




Exercicio 2. Subvencion a entidades sociais locais para programas de emerxencia social
e inclusion social para a poboacion en risco de exclusion

Obxecto da subvencion:

: 0 obxecto da subvencion é fomentar a posta en marcha de medidas dirixidas a compensar as dificultades que presentan :
: determinados colectivos, impulsando o desenvolvemento de programas baseados principalmente na atencion a persoas que atravesan :
: por procesos de enfraquecemento dos seus vinculos persoas e/ou sociais e que precisan dun acompaiiamento técnico que facilite :
e/ou posibilite a sua insercion social e laboral. Dentro deste contexto, 0s preceptos de rendas minimas e as persoas pertencentes a

: colectivos con dificultades de integracion social como as persoas xitanas, as persoas migrantes, as persoas sen fogar, as familias :
: monomarentais ou monoparentais, entre outras, considéranse grupos moi vulnerabilizados, agravandose a situacion polo mero feito de :
ser mulleres, influindo a variable xénero nun maior risco e/ou agravante de exclusion social. :

: Programas subvencionables:
: Programas dirixidos a inclusion social da poboacion xitana;
Programas dirixidos a inclusion social da poboacion migrante;
Programas dirixidos a inclusion social de familias monomarentais € monoparentais;
Programas dirixidos a inclusion social de persoas sen fogar;
Outros programas dirixidos a inclusion social de persoas en situacion ou risco de exclusion social;
Tamén seran subvencionables 0s programas complementarios de educacion e apoio familiar dirixidos a familias en situacion ou
risco de exclusion social.




Exercicio 2. Subvencion a entidades sociais locais para programas de emerxencia social
e inclusion social para a poboacion en risco de exclusion

Aspectos a

ter en »  Criterios xenéricos para a incorporacion da perspectiva de
xénero de forma transversal na entidade.
Conta : « Desefio, execucion e avaliacion da subvencion con
perspectiva de xénero.
Recollida de datos desagregados das persoas beneficiarias  :
ou usuarias. C |
Formacion en materia de xénero e igualdade do persoal :> r|ter|OS de va OraC|On
traballador e/ou voluntariado da entidade. :
Experiencia e traxectoria en materia de igualdade do persoal :> Obﬂgas
traballador da entidade. :
; tidade. . i i= Criterios de prohibicion

Desefio, execucion e avaliacion contractual con perspectiva :

fo xonerg. » . | paraaconcorrencia
Persoas fisicas ou xuridicas concorrentes. : :

Emprego do servizo por parte de persoas usuarias ou :

beneficiarias.

Prevencion do acoso sexual e por razon de sexo.

Prevencion dos riscos laborais con perspectiva de xénero.

Criterios de incremento econdmico.




Na area de Igualdade da paxina web da Deputacion da Coruna
(www.dacoruna.gal), podedes atopar un recurso audiovisual, a
modo de Visual Think, que resume 0s principais aspectos desta
Guia de apoio para o establecemento de clausulas sociais de
igualdade.

Nos apartados Gaixa de ferramentas
podedes atopar multiples recursos
metodoloxicos e practicos que vos
axudaran a incorporar, dun xeito
transversal, o principio de igualdade e a
perspectiva de xenero nas vosas
Administracions publicas. Tamén
podedes aceder a través do codigo QR.



http://www.dacoruna.gal/
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